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INTRODUCAO

A percepcao atual € de que ha uma grande assimetria entre os 6rgaos e as entidades
com competéncia regulatéria na adocao de boas praticas. A consolidacdo e o
aprimoramento de boas praticas regulatorias exigem um trabalho de familiarizacao e de
adocao gradativa das ferramentas por todos os reguladores em prol da melhoria regulatoria
do pais.

Nesse sentido, com o fim de aprimorar a qualidade regulatéria, observada a
necessidade de reduzir tais assimetrias entre agentes reguladores, foi instituida, no &mbito
do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacao
(PRO-REG), a Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria (“Regula Melhor”)'.
Sistematizada em objetivos geral e objetivos especificos, a Regula Melhor define as
diretrizes para estabelecer um ambiente regulatério mais seguro, previsivel e confiavel,
para o periodo de dez anos.

Buscando comunicar, sensibilizar e promover o engajamento dos diversos atores
envolvidos na atividade regulatoria para uma adogao consistente, ampla e efetiva de boas
praticas, alinhado, portanto, ao Objetivo | (“COMUNICACAO, SENSIBILIZACAO E
ENGAJAMENTO”) da referida Estratégia, o Ministério de Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC) instituiu o Selo de Boas Praticas Regulatoérias (SBPR)2.

Com essa iniciativa, busca-se dar destaque especial a atos normativos infralegais -
federais, estaduais e municipais - alinhados as melhores praticas nacionais e
internacionais, proporcionando reconhecimento, visibilidade e disseminacdo de boas
praticas regulatérias.

Para a concessao do selo, a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatoria
(SCPR) do MDIC realiza uma avaliagdo do processo de elaboragdo de ato normativo
considerando critérios de previsibilidade e transparéncia, qualidade regulatoria,
participacao social e coeréncia regulatéria.

Recentemente, conforme Portaria GM/MDIC n? 247, de 22 de setembro de 2025, os
critérios e os quesitos de avaliagcdo do Programa SBPR foram atualizados. Se nas duas
edicoes anteriores (2023 e 2024) havia 10 (dez) quesitos de avaliacdo, com a alteracao
promovida, a quantidade de quesitos passou para 13 (treze), cada qual valendo 1 (um)
ponto.

Ao término da avaliacao, sao concedidos selos de acordo com a nota final obtida
segundo trés niveis: ouro (11 a 13 pontos), prata (9 ou 10 pontos) e bronze (7 ou 8 pontos).

Diante dessa alteracdo e a partir de duvidas enviadas por érgéos e entidades

participantes das edigOes anteriores, o presente Manual procura esclarecer eventuais

" Decreto n? 12.150, de 20 de agosto de 2024.
2 Portaria n? 69, de 3 de abril de 2023, atualizada pela Portaria GM/MDIC n2 247, de 22 de setembro de
2025.


https://www.gov.br/mdic/pt-br/acesso-a-informacao/reg/selo-de-boas-praticas-regulatorias/2023/portarias-sei/portaria-gm_mdic-no-69-de-3-de-abril-de-2023.pdf

questionamentos acerca da iniciativa, facilitando a participagcdo de érgaos e entidades
interessados.

O objeto de avaliacao para concessao de Selo BPR é o ato normativo

em si, e ndo o érgao ou a entidade com competéncia regulatéria.




PUBLICO-ALVO

O Programa tem como publico-alvo 6rgéos e entidades com competéncias
regulatérias da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional das esferas federal,
estadual e municipal.

Pretende-se, assim, conferir ampla abrangéncia ao Programa, de forma que nao sé
atos normativos federais estejam dentro do escopo, mas também atos editados por 6rgaos
ou entidades infranacionais, incluindo-os no esforco de coeréncia e convergéncia
regulatoria previstas no Objetivo VII (‘REGULACOES COERENTES E COM BASE EM
EVIDENCIAS”) da Estratégia Regula Melhor. Com isso, busca-se estimular a adog&o de

boas praticas por 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo.




COMO PARTICIPAR

A participagdo no Programa podera ser realizada mediante submissao dos atos
normativos por meio de formulario eletrénico. O formulario € disponibilizado a partir da
publicacao e divulgacao de Portaria da Secretaria de Competitividade e Politica Regulatoria
do MDIC, que abre o prazo para envio dos atos normativos a serem avaliados. Esse periodo

costuma ser aberto uma vez ao ano, com duragao minima de trinta dias.



CRITERIOS AVALIADOS

A avaliacao dos atos normativos para a concessao do SBPR considera os seguintes

critérios:

1. Previsibilidade e transparéncia

Alteracoes de atos normativos vigentes ou elaboragcao de novos atos normativos
devem ser comunicadas com a devida antecedéncia, para que a sociedade tenha tempo
habil de se preparar e contribuir com o processo regulatério. A medida que as regulacdes
sejam previstas em agenda regulatoria, os temas a que se referem n&o sé alcangam ampla
publicidade e transparéncia, mas também permitem a sociedade antecipar as discussoes
e apresentar contribuicdes mais qualificadas.

Ademais, tratando-se de ato normativo de interesse geral de agentes econdémicos
ou usuarios dos servicos prestados, é importante que se preveja uma janela regulatéria
(vacatio legis), isto é, a postergacdo da producdo de efeitos. Essa pratica reforca a
segurancga juridica e permite que a sociedade tenha conhecimento prévio e tempo
adequado para se organizar, conforme disposto no art. 17 do Decreto n? 12.002, de 2024.
Embora o decreto ndo imponha essa exigéncia a todos os atos, entende-se que se trata de

uma boa pratica regulatoria e, por isso, € considerada na concessao do Selo.

2. Qualidade regulatéria

A Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) consiste num método de analise que, a partir
da definicdo de problema regulatorio, compara os possiveis impactos das diferentes
alternativas de acgao, inclusive quanto a ndo agao e alternativas ndo normativas, com a
finalidade de subsidiar a tomada de decisdo baseada em evidéncias para o alcance dos

objetivos pretendidos.

3. Participagao social

Os processos de participacao social (consultas, audiéncias publicas, tomadas de
subsidios e reunides participativas, entre outras) constituem instrumentos importantes para
promover o engajamento dos agentes no processo regulatorio. A participacdo social é
fundamental para garantir normas regulatérias que tanto reflitam as necessidades e
expectativas da sociedade, regulador e regulado, quanto confiram maior legitimidade e

efetividade as a¢des do Estado.

4. Coeréncia regulatéria



No ambito do SBPR, a coeréncia regulatoria contempla duas dimensdes: a
coeréncia internacional e a coeréncia normativa. A coeréncia internacional refere-se a
coeréncia do ato normativo proposto ou alterado alinhado a padroes e principios
regulatérios existentes e internacionalmente aceitos (benchmark internacional). A
coeréncia normativa decorre dos processos de revisao e consolidagdo de atos normativos
do préprio 6rgao ou entidade. Seus principais objetivos sdo manter o estoque regulatorio
atualizado, simplificado e coerente. Tal pratica confere maior transparéncia as regras do
jogo impostas aos agentes regulados, cujo comportamento € influenciado ndo sé pela
atuacao do regulador, mas também pela clareza e legitimidade das regras estabelecidas

no estoque regulatorio.



QUESITOS CONSIDERADOS

O quadro abaixo apresenta cada critério e seus respectivos quesitos e evidéncias

gue serao consideradas para pontuacgao.

PREVISIBILIDADE E TRANSPARENCIA

Quesitos

Evidéncias

Observagoes

1. O tema de que trata
o ato normativo foi
previsto em agenda
regulatéria disponivel
de

em

em local facil

acesso sitio
eletrénico do 6rgao ou

entidade?

Link para acesso a agenda

regulatoria disponibilizada no

sitio eletrénico do 6rgao ou

entidade e acessivel

publico.

ao

Objetivo do quesito é averiguar
se houve planejamento da
atividade regulatoria e
disponibilizag&o e transparéncia
para a sociedade. Sendo assim,
somente pontuardo os atos
normativos que foram inseridos
na agenda regulatéria e que
esteja disponivel em local de
facil acesso. Casos em que a
agenda regulatéria nao faca
mencdo ao tema ou ao ato
normativo em si, bem como a
nao divulgacado em local de facil

acesso nao serao pontuados.

2. O ato normativo
prevé postergacdo de
de
efeitos (vacatio legis),

produgao seus
entrando em vigor em
data posterior a sua
publicagcéo?

Link para acesso ao

normativo publicado
disponibilizado  no
eletrébnico do 6rgao

ato
e
sitio

ou

entidade, com indicacdo do

dispositivo que prevé

a

entrada em vigor e producgao

de efeitos.

E necessario especificar em
qual artigo do ato normativo se
encontra a indicagao da entrada
em vigor e da producdo dos
efeitos. Dessa forma, né&o
havendo indicacao do artigo, o
item nao sera pontuado.

Somente pontuardo aqueles
que tenham previsto
postergacao de producdo dos

efeitos.

3. O ato normativo esta
disponivel em local de
facil acesso em sitio
eletrénico do 6rgéao ou
entidade?

Link para acesso ao

ato

normativo disponibilizado no

sitio eletrénico do 6rgao ou

entidade.

Objetivo do quesito é averiguar
se houve disponibilizacdo e
transparéncia do ato normativo
para a sociedade, bem como se
e facil ter acesso ao ato.
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4. O
Andlise de

relatério de
Impacto
Regulatério (AIR) que
subsidiou a elaboragao
do ato normativo esta
disponivel em local de
facil acesso em sitio
eletrénico do 6rgao ou
entidade?

Link para acesso ao relatorio
de AIR disponibilizado no
sitio eletrénico do érgao ou

entidade.

Objetivo do quesito é averiguar
se houve elaboragdo prévia de
relatorio de AIR, além de
disponibilizacao e transparéncia

do documento para a sociedade

em local de facil acesso.
Poderdo ser considerados
documentos com

denominagbes diversas (como

nota técnica, parecer etc.),

desde que contenham
elementos de um relatério de
AIR,

problema regulatorio, definicdo

como identificagdo do

dos objetivos a serem
alcancados, descricao e
comparacao de alternativas

possiveis ao enfrentamento do

problema etc.

QUALIDADE REGULAT

RIA

Quesitos

Evidéncias

Observagoes

5. Foram avaliadas, no
de AlIR,

diferentes alternativas

relatorio

possiveis ao
enfrentamento do
problema regulatério
identificado,

considerando também
a opc¢ao de ndo acao?

Link para acesso ao relatorio
de AIR disponibilizado no

sitio eletrénico do 6rgao ou

entidade com indicacdo da
secao e/ou pagina que
contém as diferentes

alternativas  (inclusive a

opc¢ao de nao agao).

Objetivo & averiguar se
diferentes alternativas foram
consideradas durante a AIR,
inclusive a opgao de ndo acgao.
Sendo assim, nas situagdes em
que a nhao agdo ou a
manutencdo do status quo nao
tenha sido vislumbrada como
alternativa para enfrentamento
do problema regulatério, a nota

para o item sera zero.

6. Foi realizada
estimativa quantitativa
de custos e/ou
beneficios
regulatérios, com

disponibilizagao dos

Link

documento

para acesso ao

publico com
indicagdo da secao e/ou
pagina que conttm a
estimativa quantitativa de

custos e/ou beneficios.

do

regulatério € uma boa pratica

A identificagcédo custo

regulatoria amplamente
recomendada. Isto permite ao
regulador escolher a alternativa
que acarrete menor custo, ou

até o melhor custo-beneficio,

11




calculos em

documento publico?

dentre aquelas sugeridas para
enfrentamento do problema
regulatorio, assim como pode
permitir verificar se o impacto da
regulacdo € ou nao positivo.
Nesse sentido, somente recebe
a pontuacao aqueles atos que
apresentaram algum calculo de
custo ou de beneficio, sendo
necessaria a apresentacao dos
calculos elaborados e
disponibilizados em documento
publico.
Caso seja utilizada
denominagao diversa para o
termo custos/beneficios, o item
sera pontuado desde que o
orgao ou entidade demonstre
que o calculo realizado
corresponde ao calculo de
beneficios

custos el/ou

regulatorios.

7. Foi elaborada, no
relatério de AIR, uma
descricao da estratégia
para
da

escolhida

implementagao
alternativa
para
do
problema regulatério?

enfrentamento

Link para acesso ao relatorio
de AIR disponibilizado no
sitio eletrénico do 6rgao ou
entidade com indicacao da
secao e/ou

pagina que

contém a estratégia de

implementacao.

Objetivo do quesito € avaliar se
foi prevista uma estratégia para
implementacdo da alternativa
escolhida no relatério de AIR.
Ndo serdao pontuados atos
normativos cujo relatério de AIR
outro

enderecem para

documento, salvo se este

documento foi disponibilizado
junto com o relatério de AIR.
Igualmente, ndo pontuarao atos
cujo relatorio de AIR mencione
que a estratégia sera definida

posteriormente.

8. Foram
disponibilizados em
documento publico os

Link

documento com indicagéo da

para acesso ao

secao e/ou pagina que

A avaliacdo desse quesito
estara limitada a apresentacao,
documento

em publico,

12




indicadores para
monitorar se 0s
objetivos do ato
normativo estao sendo

alcangados?

contém

0s indicadores

considerados.

preferencialmente no relatério
de AIR, dos
desempenho e parametros para

indicadores de

monitorar e avaliar se o0s
objetivos do ato normativo estao
sendo alcancgados.

Ndo serao pontuadas as
respostas que afirmarem estar
sendo ou que sera realizado o
monitoramento no futuro. De
nao serao

forma  similar,

pontuadas as respostas que
afirmarem que os indicadores
de monitoramento dos objetivos
do ato normativo ainda estdo em
elaboracao.

Portanto, este quesito somente
sera pontuado se os indicadores
de monitoramento estiverem
apresentados de forma explicita
em algum documento ou
processo formal do érgéo ou

entidade.

PARTICIPACAO SOCIAL

Quesitos Evidéncias Observacoes
Objetivo é averiguar se houve
participacdo social na fase

Link para acesso  ao | jnicial da AR,
9. Houve participagao documento  comprobatorio independentemente do
som.al. na fase (AIR ou outro)  cOM | mecanismo de participacdo
prellmlnalj C_Ia_AIR Para linformagéo da segdo elou | gocial (reunides  técnicas,
a definigao ’d.o pagina que contém | gydiéncias publicas, consultas
problema regulatorio informacdes  acerca  da | pypjicas, tomada de subsidios

ou para o desenho das
alternativas de
intervencao

regulatéria?

participacdo social em fase

preliminar

acesso

da AIR ou de

a plataforma de

participacao social.

etc.).
Neste caso, 0 processo de
participagcdo social na fase

preliminar devera ser
comprovado por meio de segao

especifica no proprio relatério

13




de AIR ou em outro documento
publico e de facil acesso.

Mecanismos de participagcao
social referentes a minuta do ato
serao
de

normativo nao

considerados para fins

pontuacao desse quesito.

10. A proposta do ato
normativo foi objeto de
consulta publica com
prazo minimo de 30
(trinta) dias?

Link para acesso ao
documento ou acesso a
plataforma de participacao
social que comprove a
realizacdo de consulta
publica pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias.

Objetivo é averiguar se a minuta

do ato normativo foi submetida a

um processo de consulta
publica, com possibilidade de
participacao de qualquer

interessado, com prazo igual ou
superior a 30 (trinta) dias.

Para fins de pontuagao nesse
quesito, ndo serao
considerados outros
mecanismos de participagao
social (como reunides técnicas,
audiéncias publicas etc.),

somente a consulta publica.

11. Foi divulgado o
posicionamento do
6rgao ou da entidade
sobre as criticas ou as
sugestdes
apresentadas durante
0 processo de consulta
publica, mesmo que
de forma agregada e

nao individualizada?

Link para acesso ao
documento comprobatdrio
com indicacgao da sec¢ao e/ou
pagina que contém o
posicionamento sobre as
criticas ou sugestoes

recebidas.

Objetivo € avaliar se o0 6rgao ou
a entidade apresentou

posicionamento acerca das
contribui¢des recebidas durante
a consulta publica sobre a
proposta de ato normativo. Com
isso, o documento deve ser
publico e deve ser comprovada
a sua divulgacao.

Caso a minuta do ato nao tenha
passado por consulta publica,
nao sera atribuida pontuacéo a
este item nem ao anterior. Nao
serao considerados, para fins
de pontuacao, documentos com
posicionamento do érgéo ou da
entidade referente a outros

mecanismos de participagao

14




social (audiéncia publica,
tomada de subsidios etc.), ou
referente a outra etapa do ciclo

regulatorio.

COERENCIA REGULATORIA

Quesitos

Evidéncias

Observagoes

12. Foi disponibilizado,
no relatério de AIR, o
mapeamento de
experiéncias

internacionais quanto
as medidas adotadas
para a resolugao do
problema  regulatério
identificado?

Link para acesso ao relatorio
de AIR com indicagdo da
secao e/ou pagina que
contém o mapeamento de

experiéncias internacionais.

Objetivo do quesito € verificar se
0 benchmarkinginternacional foi
realizado. Nos casos em que
nao houver experiéncias
internacionais aplicaveis ou
relevantes, o relatorio de AIR
devera registrar a busca
realizada e justificar a néao

utilizagdo dessas referéncias.

13. O ato normativo
consolidou e/ou
revogou normativos

anteriores?

Indicagao do(s) artigo(s) em
que constam as
consolidacdes e/ou

revogacoes.

Objetivo é averiguar se o0 6rgao
ou a entidade observou o
estoque regulatério vigente,
evitando-se a edicao de novos
atos sem que se avalie a
necessidade de revisao
(alteracdo, consolidacdo ou
revogacao) de outros atos
normativos de mesma tematica.
Também € possivel obter a
pontuacdo caso nao tenha
havido  consolidacdo  e/ou
revogacao em funcado de o ato
normativo abordar tema ainda
nao contemplado no arcabouco
normativo vigente. Para tanto,
deve-se informar a sec¢ao e/ou o
numero de pagina do
documento (AIR ou outro
documento publico) no qual se
encontram essa informacao
e/ou justificativa explicando se
tratar de um novo tema. Nao

sera pontuada a resposta que

15




indicar apenas se tratar de um
novo tema, sem a apresentacao
de justificativa.

Também pontuam os atos que
regulamentem por meio da
alteracao de atos normativos

anteriormente publicados.
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CATEGORIAS DOS SELOS

A partir das notas atribuidas a cada um dos 13 (treze) quesitos, a avaliagao final sera
conforme as seguintes categorias de classificacao:
e Selo ouro: o normativo que atingir de 11 a 13 pontos;
e Selo prata: o normativo que atingir de 9 ou 10 pontos;

e Selo bronze: o normativo que atingir de 7 ou 8 pontos.

O ato normativo que obtiver nota inferior a 7 pontos n&o fara jus ao Selo de Boas

Praticas Regulatérias.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

Gerais

1. Posso responder aos quesitos sem apresentar documentos ou evidéncias?

Nao. As respostas precisam de evidéncias para serem pontuadas. Respostas sem
evidéncias ndo serao pontuadas. Dessa forma, € necessario enviar o link de acesso ao
documento, com indicacdo da sec¢ao e/ou pagina onde se encontra a informacao de forma
detalhada. A apresentacdo de uma evidéncia sem a indicacéo do local onde a informacao
se encontra no documento (p.e. se¢do ou pagina) nao sera suficiente para garantir a

pontuacao do item.

2. Posso encaminhar documentos ao invés de links para responder aos quesitos?

Nao é o ideal, ja que todas as evidéncias avaliadas devem estar disponiveis ao
publico em geral e, preferencialmente, de facil acesso. Caso o link enviado nao esteja
funcionando, a Coordenacao-Geral de Modernizacao Regulatéria (CGMR) enviara um e-
mail informando os fatos e solicitando um novo envio. Se os erros persistirem apds essa
tentativa, o quesito ndo sera pontuado, tendo em vista a impossibilidade de verificagdo das

evidéncias.

3. Posso utilizar diversos documentos oficiais para respaldar minha resposta?

Sim, mas somente nos casos em que O quesito permita documentos
complementares, tais como os de numero 6 e de numero 8, ou mediante solicitacao da
Coordenacao-Geral de Modernizagdo Regulatéria (CGMR). Todavia, € importante ressaltar
que a compilagédo das informagées em documento unico, como o relatério de AIR, permite

que a sociedade civil acesse de forma mais rapida e organizada as informacgoes.
4. Serao aceitos atos conjuntos de érgaos e entidades reguladoras?

Sim, desde que todos os 6rgdos ou entidades signatarias do ato manifestem
concordancia com a submissdo. Essa concordancia podera ser encaminhada por e-mail
para cgmr.dereg@mdic.gov.br durante o prazo de submissao estabelecido pela Portaria de

abertura para submissao dos atos normativos pela SCPR.

5. Posso encaminhar as respostas de meu 6rgao ou entidade para o e-mail da CGMR
ou outro e-mail institucional do MDIC?

18
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Ndo. A unica forma de envio de respostas a ser considerada sera por meio de
formulario eletrénico a ser disponibilizado conforme Portaria de abertura para submissao

dos atos normativos pela SCPR.

6. Havera possibilidade de recurso apés a divulgagao do resultado da avaliagao?

Nao. Nao ha previsao de recurso ou de reavaliagcao por parte da Coordenagao-Geral
de Modernizacao Regulatoria (CGMR). Os pedidos de esclarecimentos e interagdes sobre
0 processo de avaliagao poderao ser realizados durante o prazo de submissao dos atos
normativos, incluindo o encaminhamento de documentos e informacdes adicionais
solicitados pela CGMR.
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